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AMERICA LATINA, MAS RURAL QUE URBANA

D De acuerdo con nuevos reportes del Banco Mundial, en el campo vive casi

el doble de los pobladores registrados en las cifras oficiales

Son incorrectas las
politicas puablicas para el
campo, afirma el
organismo
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Se oye con frecuencia la afirma-
cion de que América Latina se ha
convertido en la regidn mas
urbanizada del mundo. No es asi.
De acuerdo con nuevos reportes
del Banco Mundial, en el campo
latinoamericano vive casi el
doble de los pobladores registra-
dos en las cifras oficiales. El
reporte también pone de mani-
fiesto que el crecimiento en la
produccion del campo tiene un
impacto desproporcionadamente
grande en la economia de las

regiones. Por lo tanto, resultan
muy importantes las politicas
publicas en relacion con la Amé-
rica Latina rural. Desgraciada-
mente, afirma el banco, las que
existen son incorrectas.

Cuando se trata de contar la
poblacidén, los gobiernos de
Latinoamérica aplican defini-
ciones variadas de lo que signi-
fica “rural”, pero todos tienden
a aplicar el término de ciudad a
pueblos desde 2 mil habitantes
situados en areas remotas. Bajo
esas definiciones oficiales, solo
24% de latinoamericanos (o 125
millones) vive aln en areas
rurales. Pero la Organizacion
para la Cooperacion y el Desa-
rrollo  Econdmicos (OCDE),
organismo de investigacion ori-
ginado en paises ricos, aplica
una definicidn mas realista de
“rural”: cualquier lugar con
menos de 150 habitantes por
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Descarga de aguas negras en la delegacion Xochimilco. La clave para reducir
la pobreza en las dreas rurales, ofirma el Banco Mundial, se encuentra en
mejorar escuelas y caminos para hacer mas variadas las labores

El banco propone mas
énfasis en dotar de bienes
publicos las areas rurales,

por ejemplo escuelas,
caminos, investigacion y
desarrollo relacionados con
el trabajo agricola

kilometro cuadrado y que se
localice a mas de una hora de
camino de la ciudad de 100 mil
habitantes més cercana.

Segiin esa definicion, 42% de
los latinoamericanos vive en el
campo, aun cuando los autores
de dicho reporte enfatizan que la
distincion entre “rural” y “urba-
no” representa un continuo, en
lugar de ser estratos aparte.

Las areas rurales realizan una
fuerte contribucion a la econo-
mia. El cultivo de tierras y la
explotacion de los recursos
forestales y pesqueros represen-
tan un pequeiio porcentaje (12%
y en declive) del PIB de la
region. Pero tienen importantes
vinculos con otros sectores,
como la industria procesadora
de alimentos.

El banco presume que en AL
un crecimiento de 1% en la
produccidn agricola podria dis-
parar un crecimiento de 0.12%
en la economia no agricola
durante el siguiente ano. (En
los paises ricos, los generosos
subsidios implican que el creci-
miento agricola se asocia con
un ligero declive en el resto de
la economia).

De esta manera, vale la pena
alentar la economia rural, parti-

cularmente porque la mayoria de
los latinoamericanos més pobres
vive en el campo. Pero el gasto
piblico en América Latina
—comparado con el verdadero
tamafilo del mundo rural- tiene
preferencia por las areas urbanas.
Las politicas agricolas se han
centrado siempre en subsidios a
los campesinos ricos y en la pro-
teccidn tarifaria. En cambio, el
banco propone poner mas énfa-
sis en dotar de bienes publicos
las areas rurales, por ejemplo
escuelas, caminos, investiga-
cion y desarrollo relacionados
con el trabajo agricola.
Algunos dirfan que una
poblacion rural mas grande y
una pauta muy desigual de
tenencia de la tierra fortalecen
las razones para una reforma
agraria. Pero Guillermo Perry,
economista en jefe del Banco
Mundial para AL, sehala que la
distribucion de tierras por si
misma, a menos que venga
acompanada de créditos y ayuda
técnica, contribuye muy poco al
aumento de ingresos. La clave
para reducir la pobreza en el
campo, afirma, se encuentra en
mejorar escuelas y caminos para
hacer mas variadas las labores.
Las familias rurales que logran

LA JORNADA
Pueblo de Parres, en Tlalpan, en colindancia con el estado de Morelos. Vale la pena alentar la economia rural, particu-

larmente porque la mayoria de los latinoamericanos mas pobres vive en el campo, afirma el organismo

escapar de la pobreza normal-
mente no dependen solo de la
agricultura.

El banco también afirma que
AL deberfa practicar lo que pre-
dica sobre el comercio agricola.
Hasta la década de 1980 la
regidon prohijo sus industrias;
ahora la agricultura (en particular
el ganado y la produccion de ali-
mentos procesados) estd mas
protegida que la manufactura.
Desmantelar dicha proteccion
reduciria los precios de los ali-
mentos, aun cuando muchos de
los campesinos mas pobres nece-
sitarfan ayuda para ajustarse.

La investigacion del banco
muestra que en muchos paises
latinoamericanos es mas impor-
tante tener mayor acceso a los
mercados de los paises ricos que
suspender los subsidios al
campo.

Pero no as{ para el Mercosur,
cuyas exportaciones enfrentan
competencia subvencionada. Lo
anterior sugiere que América
Central y tres paises andinos
tuvieron buenas razones para
buscar pactos bilaterales de
comercio con Estados Unidos,
mientras el Mercosur tuvo razon
en desistir de ello.
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Los precios del crudo se han
mantenido sorprendentemente
fuertes en lo que va de 2005, con
un promedio de 45 dolares por
barril desde principios del afo,
con lo cual reflejan una demanda
mas fuerte de la esperada tanto
en la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econd-
micos (OCDE) como en los mer-
cados de reciente aparicion fren-
te al recorte de mas de 700 barri-
les diarios en la produccion de la
Organizacion de Paises Exporta-
dores de Petroleo (OPEP), asi
como ligeras mermas en la ofer-
ta en varias naciones no pertene-
cientes al cartel.

Analistas tanto de la Agencia
Internacional de Energia (AIE)
como de la OPEP han revisado a
la baja la produccion 2005 de los
paises no pertenecientes a la
organizacion y al mismo tiempo
prevén que se eleve la demanda.
Lo anterior crea tension en el
equilibrio global entre la oferta y
la demanda previstas para este
ano, asi como un incremento en
la demanda de la produccion de
la OPEP. Ademas, los paises
miembros de ésta han suspendi-
do el precio acordado de 22 dola-
res por barril y en su lugar han
acatado la orden de cumplir con
la produccidn limite de 27 millo-
nes de barriles diarios, lo cual
implicaria que dichos paises
esperan precios mas elevados (y
de hecho trabajan hacia ese obje-
tivo). Asi que EIU ajusta ligera-
mente la proyeccion de precios a
corto plazo para 2005 de un pro-
medio anual previo de 36 ddlares
por barril a 37.5.

Demanda

En lo que se refiere a la deman-
da, pronosticamos un crecimien-
to global de 2.2% en 2005. Aun-
que representa un retroceso fren-
te al crecimiento de 3.4% alcan-
zado en 2004, atn resulta signifi-
cativo comparado con el creci-
miento promedio anual de 1.5%
desde 1990. Durante 2005 la
demanda llegard a un promedio
de 84 millones de barriles (mdb)
diarios, contra los 83 mdb de
2004; casi 10 mdb mas que el
promedio de 74.8 mdb diarios de
los Gltimos 10 afos. La demanda
resultd increiblemente poco elas-
tica frente a los precios del afio
pasado y hay pocas razones para
pensar que este aio sera diferen-
te. Se prevé que el crecimiento
en la demanda en la OCDE sera
de 0.7%, pues el de EU vy, en
menor grado, Europa, se vera
compensado por la disminucién
de la demanda en el Pacifico. En
los paifses no pertenecientes a la
OCDE subira 6.3%.

Mucho de la revision al alza
de las cifras de la AIE de consu-
mo global se debe al calculo de
la demanda estimada de China,
la cual se espera que subira
6.3%, contra el incremento de
16% visto en 2004. Creemos que
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UNA MIRADA A LA SITUACION
DEL PETROLEO

D La caida del ddlar sigue debilitando los ingresos por ventas

de crudo y eleva la necesidad de alcanzar precios mas altos

estas cifras son demasiado con-
servadoras y esperamos un creci-
miento de 7.2%, mas cercano al
crecimiento de 9% del PIB pre-
visto para 2005. El consumo de
petrdleo se elevd 9.5%, mas arri-
ba de lo esperado, en el @ltimo
trimestre de 2004, y se observa
una fuerte tendencia al alza en
2005. Se espera que este ano
China construya otra gran reser-
va estratégica de petrdleo, mien-
tras rumores de fallas en el sumi-
nistro de electricidad obligan a
pensar que, una vez mas, podrian
necesitarse generadores impulsa-
dos por diesel para satisfacer la
demanda de energia eléctrica, los
cuales a su vez requeririan
importaciones de combustible en
gran escala. Ademas, las tres
areas donde se consume mas
combustible: energfa, transporte
y petroquimica, continlan cre-
ciendo a ritmo acelerado, con la
consiguiente demanda de petro-
leo. Las companifas chinas mas
grandes han enfocado sus esfuer-
zos en asegurar el abasto de ener-
gia a largo plazo.

Oferta

Con la esperanza de que la
demanda petrolera permanezca
saludable, los factores claves
que apuntalan nuestra proyec-
cion descansan en qué tan rapi-
damente la oferta sera capaz de
emparejarse al incremento o si
una vez mas se “quedara corta”,
como ocurrid en 2004. Nuestro
punto de vista se basa en que los
proveedores estaran mejor pre-
parados este aflo para satisfacer
el proyectado incremento en la
demanda tras la reposicion gra-
dual, tanto de las reservas como
de la capacidad de almacena-
miento. Se espera que la pro-
duccidn global de petroleo crez-
ca 3.2% (o 2.66 mdb diarios) en
2005, a 85.6 mdb diarios.

El rendimiento de proveedo-
res no miembros de la OPEP
contribuird con poco mas de 51
mdb diarios de este crecimiento,
equivalentes a un incremento de
2.1% (un mdb diarios) respecto
del mismo periodo del afio pasa-
do. Lo anterior representa una
baja modesta de 2.3% de creci-
miento visto en 2004, lo cual sor-
prende dado que se espera que
los precios se mantengan altos
este ano.

Un namero importante de
estudios sobre la produccion de
los paises no pertenecientes a la
OPEP refleja que en 2005 habra
decrementos en el Mar del
Norte, Australia y Medio Orien-
te. Si bien estos retrocesos se
veran compensados con el cre-
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Trabajos en una plataforma petrolera en la Sonda de Campeche, Golfo de

México

cimiento en la antigua Unidn
Soviética, AL y algunos paises
de Africa, también en estos lti-
mos se han realizado considera-
bles ajustes a la baja.

Rusia, que en los altimos
anos ha sido el impulsor del cre-
cimiento en la oferta de los pai-
ses no pertenecientes a la OPEP,
en meses recientes ha padecido
un decremento pronunciado en
las tasas de crecimiento. Esta
tendencia refleja una producciéon
estacionaria en las principales
explotaciones de Yukos, dificul-
tades de transporte e infraestruc-
tura, y el cada vez mas dificil e
incierto ambiente de regulacion
fiscal.

AIE prevé que la produccion
de Rusia para 2005 llegue a un
promedio de 9.58 mdb de crudo
diarios, incremento de 3.8% res-
pecto de 2004 (comparado con el
crecimiento de 8.7% en 2004).
Este rezago se mantendra hasta
2006, considerando que las com-
panfas petroleras en Rusia res-
tringiran inversiones hasta que se
disipen motivos de preocupacion
tales como los impuestos a la
produccion.

OPEP

Los ajustes a la baja en la pro-
duccion de pafses no pertene-
cientes a la OPEP (aunados a la
revision al alza en la demanda)
han conducido a prospectos de
un mercado global més apretado,
asi como a una revision de
ascenso en la oferta de la OPEP
en 2005. Sin embargo, seglin ese
organismo, el mercado del petro-
leo pasa por una situacion de
sobreoferta. Con esto en mente,
en enero paises claves de la
OPEP se comprometieron a
reducir la produccion, con una
consiguiente disminucion del
total de los 10 paises miembros
(excepto Irak) en 610 mil barri-

les diarios, a 27 mdb diarios,
limite maximo establecido para
la produccion de la OPEP. Arabia
Saudita recortd su produccion en
350 mil barriles diarios a 9.1
mbd; Kuwait, en 100 mil barriles
diarios a 2.3 mdb, y Emiratos
Arabes Unidos, en 90 mil barri-
les diarios a 2.4 mbd. Reduccio-
nes menores realizaron Iran,
Qatar y Libia, en tanto la produc-
cion de crudo sintético se elevod
en Venezuela. La produccion en
Nigeria tuvo una recuperacion
parcial de los problemas de
diciembre. En Irak (pais al que
no se aplican cuotas), a pesar del
éxito relativo de las elecciones
de enero, la produccion decayd
otra vez; nuestro prondstico es
que permanecera estancada: sdlo
unos 2 mdb diarios en 2005,
debido a que el pais tendra que
superar la interrupcion constante
de sus operaciones internas de
refinacion, los problemas en los
oleoductos de la region norte, asi
como retrasos en los embarques
en los puertos del sur.

Creemos que la OPEP tratara
por todos los medios de ajustarse
a un nivel ligeramente mayor a
su cuota de 27 mdb diarios en el
curso de 2005. Su decision de
contener la produccion en
diciembre de 2004 -en un
momento en que su canasta de
precios se habia deslizado hasta
40 dolares por barril-y la subse-
cuente decision en enero de sus-
pender su meta de precio de refe-
rencia de 22-28 dolares el barril,
hacen pensar que el cartel apunta
sus baterfas hacia precios mas
altos. La baja en el precio del
dolar (el cual ha perdido mas de
50% de su valor contra el euro
desde febrero de 2002) continia
debilitando los ingresos genera-
dos por las ventas de petrdleo, y
ha incrementado la necesidad de
alcanzar precios mas altos. Para

Arabia Saudita elevar los precios
se ha convertido en una necesi-
dad de primer orden por los pro-
blemas —sociales y fiscales— que
debe resolver.

De acuerdo con la OPEP, los
efectos paralelos de ajustar el
precio del petrdleo a la inflacion
y convertirlo a euros, baja el pre-
cio de su canasta hasta la banda
anterior de 22-28 dolares por
barril. Por ello creemos que trata-
ra de defender un piso de 35 dola-
res por barril. Pero también
incluimos la posibilidad de que
no haya disciplina en las cuotas
de produccion entre los miem-
bros de la OPEP. De la misma
manera sefialamos un incremento
gradual en la produccion del cér-
tel en la segunda mitad de 2005,
lo cual contribuira a aumentar la
presion en los precios.

La OPEP estd preocupada
porque las existencias podrian
elevarse demasiado en el segun-
do trimestre del afo, cuando la
demanda cae. Las existencias
comerciales de la OCDE se
encuentran al nivel de su prome-
dio de cinco afnos o més arriba,
mientras la informacion sema-
nal més reciente de las existen-
cias estadunidenses indica que
los inventarios de crudo se
encuentran 8% mas arriba que el
ano pasado y las de gasolina
7%, el nivel mas alto desde
1999. Conforme esta cantidad
de energético empieza a colo-
carse en el mercado a lo largo de
este afo, esperamos que los pre-
cios bajen de sus actuales altu-
ras; para 2006 esperamos una
cotizacion promedio anual para
el crudo Brent de 33.5 por
barril. Esta revision de nuestros
pronosticos anteriores nos hace
prever un agudo y prolongado
descenso en la produccion de
Rusia, el cual se emparejara con
la nueva estrategia de precios
altos de la OPEP.

Prevision a mediano plazo

En el periodo 2006-2009, los
precios se debilitaran conforme
la demanda se desacelera, mien-
tras las existencias acumuladas
se incrementaran y las inversio-
nes se enfocaran en la expansion
de la reserva global. A mediano
plazo, los precios se establece-
ran en un nivel de 28-29 ddlares
por barril.

Riesgos de alzas

Sin embargo, debemos advertir
que afin existen riesgos signifi-
cativos para nuestro escenario
de precios. Existe la posibilidad
de que la demanda global crezca
més rapidamente de lo previsto,
lo cual podria darse en China y
en otros mercados emergentes
no pertenecientes a la OCDE.
China permanece como la carta
fuerte de nuestras previsiones
respecto de la demanda: su bajo
consumo per capita y su enorme
potencial de crecimiento indus-
trial podrian traer fuertes conse-
cuencias en el incremento de la
demanda de petroleo.
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